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LOS MALES DE LA REFORMA EDUCATIVA DE 2013
Y SUS REMEDIOS

Martha Esthela Gémez Collado!

Entre los problemas mds apremiantes que enfrenta la sociedad mexicana estdn la
inseguridad publica y la baja calidad educativa. De esta forma se planted la necesidad de
realizar cambios en la manera de gobernar, a fin de dar respuestas rdpidas y oportunas
a los diferentes problemas que presenta el pais. Por ello, el presidente Enrique Pefia
Nieto en su momento presenté al Congreso de la Unién una serie de reformas
constitucionales con las cuales pretendia modernizar y resolver problemas de diferente
naturaleza, como la reforma energética, politica, educativa, en telecomunicaciones,
hacendaria y financiera.

El 26 de febrero de 2013, el Poder Legislativo aprobé la reforma a los articulos 3©
y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Pero lo sustancial
no solamente es realizar los cambios legislativos, sino revisar las politicas publicas y
elaborar el redisefio institucional correspondiente. Los problemas educativos y la baja
calidad que reportan las mediciones efectuadas en las pruebas ENLACE (ahora PLANEA)
seguirdn con los mismos porcentajes promedio, esto es, en indicadores reprobatorios
en los niveles de primaria y secundaria, si no se instrumenta un cambio integral en la
educacién mexicana con visién a largo plazo.

La reforma en materia educativa tiene como objetivo principal incrementar la
calidad en la educacién puiblica obligatoria (niveles preescolar, primaria, secundaria
y medio superior). Esta reforma se centra en la creacién y establecimiento del
Servicio Profesional Docente, asi como del Instituto Nacional de Evaluacién
Educativa como érgano auténomo. El andlisis parte de la documentacién oficial
que difunde el INEE y arroja resultados propositivos para mejorar la calidad en la
educacién mexicana.

! Profesora de tiempo completo de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la uaem. Correo electrdnico:
marthagomez_tutoria@yahoo.com.mx
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Los MALES DE LA EVALUACION DOCENTE

La evaluacién para Max Weber (Cardozo, 2012: 43) “es la apreciacién préctica de
un fenémeno sobre el cual nuestra actividad puede ejercer una influencia al adoptar,
respecto del mismo, una actitud de aprobacién o desaprobacién”. Resumiendo las
aportaciones de diversos autores (Guba, Lincoln, Nioche, Stufflebeam, Shinkfield,
Rossi, Freeman, Mény y Thoening, asi como Dye, Weiss y Durdn) la evaluacién
es considerada como una “investigacion aplicada, de tendencia interdisciplinaria,
realizada mediante la aplicacién de un método sistemdtico, cuyo objetivo es conocer,
explicar y valorar una realidad, asi como aportar elementos al proceso de toma de
decisiones, que permitan mejorar los efectos de la actividad evaluada” (Cardozo,
2012: 44).

Por ello, la intencién de la evaluacién es conocer la realidad educativa de
estudiantes y maestros para proponer mejoras y soluciones que ayuden a lograr la
calidad educativa. Mientras que Scriven, Aguilar y Ander-egg resaltan la importancia
de hacer un juicio de valor sobre dicha actividad, Monnier (1991: 224-225) senala
que la evaluacién es “un proceso social e histérico de construccién de consensos y
acuerdos” y resalta que coadyuva al logro de una democracia efectiva a partir de la
rendicién de cuentas del gobierno a la participacién de los ciudadanos.

Por su parte, Nioche, Stufflebeam, Shinkfield, Monnier, Mény y Thoening
(Salcedo, 2011) aportan que la evaluacién docente tiene diversos tipos de evaluaciones
parciales, dentro de las cuales para nuestro andlisis se adaptan las evaluaciones de
eficacia que son las que “verifican si los resultados han permitido lograr los objetivos”,
las de impacto que “se refieren al impacto global provocado por la combinacién de
efectos atribuibles al programa” y las de satisfaccién que “determinan el grado en que
la poblacién considera satisfecha su necesidad o resuelve su problema”.

En cuanto a los destinatarios de la evaluacién, Salcedo (2011) afirma que pueden
ser muy diversos en cuanto a la evaluacién de programas publicos (como es el caso)
porque la mayoria pertenece a la Administracién publica a la que denomina “de cuarta
generacion”. Los destinatarios identifican las deficiencias de un programa evaluado
por los propios beneficiarios y de las autoridades gubernamentales y las clasifica como
formativa o correctiva. Para el caso de los docentes, esta clasificacién puede darse de

las dos maneras.
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Para la evaluacién de programas educativos, las definiciones de Parlett y
Hamilton nos ayudan a comprender una concepcién denominada “iluminativa”
que no pretende medir efectos ni emitir juicios de valor, sino limitarse a describirlos
e interpretarlos con una metodologia cualitativa y enfoque holistico haciendo
mucho mds énfasis en los procesos organizacionales y de implementacién, asi
como en los procesos de participacién social. El tipo de evaluacién que se realiza
en materia educativa tendria que responder a ciertos objetivos, como explicar
el resultados en funcién del diseno, la implementacién y las condiciones de
aplicacion del programa; emitir juicios de valor que califique en conjunto las
actividades realizadas, los servicios brindados, sus efectos y su impacto global;
efectuar las recomendaciones necesarias para enfrentar los problemas detectados y
aprovechar las fortalezas del programa para que contribuyan a lograr sus objetivos
(Cardozo, 2012: 45-46).

Desde esta perspectiva, la evaluacién se realiza a partir de algin elemento del
proceso, es decir, solamente se evaltan los procedimientos empleados en la gestién y/o
de los resultados alcanzados. La idea bdsicamente que se espera de la evaluacién es que
contribuya a la toma de decisiones y rendicién de cuentas a la ciudadania, coadyuvando
a un empleo eficiente de los recursos y a una alta efectividad de su impacto. A decir
de Cardozo (2012), la evaluacién docente es de caricter intergubernamental basada
en el modelo top-down, es decir, de arriba hacia abajo porque garantiza un mayor
conocimiento de la actividad realizada y dispone de mayor informacién. Un aspecto
interesante es evaluar a los docentes porque la ciudadania se interesa por conocer
los resultados de la evaluacién y que éstos sean satisfactorios porque ellos son los
responsables de formar integralmente ciudadanos capaces de resolver problemas y
conflictos cotidianos y tienen la encomienda de educar a muchas generaciones de
nifios y jévenes de todo el pais.

Por su parte, Moreno (Salcedo: 2011) considera que el poco éxito alcanzado
en los procesos de evaluacién se debe a las debilidades estructurales de los sistemas
existentes, insuficiente informacién sobre algunos sectores, discontinuidad en los
datos, limitaciones de su estandarizacién, poco desarrollo de las bases de datos de
rapido acceso o su actualizacién, escasés de personal calificado para su manejo, falta
de conexién confiable entre sus productores y usuarios, entre otros. Estos factores son
determinantes para lograr éxito en la evaluacién docente.
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Uno de los aspectos que toma en cuenta la reforma educativa de 2013 es mejorar
la calidad en las practicas de ensefianza, y esto tiene como resultado mayor aprendizaje
por parte del alumnado. Para lograr esta meta es necesario identificar las carencias y
los aciertos de los profesores, de ahi surge la necesidad de la evaluacién docente para
que responda a la ciudadania sobre la forma de educar.

La evaluacién docente permite que se fortalezcan las pricticas de ensefanza, la
evaluacién por si sola ayuda a la retroalimentacion de los profesionales, en este caso
podemos conocer las carencias de los profesores en el aspecto educativo, esto sirve
de base para que se mejore la forma en la cual imparten clases los docentes, cémo se
desenvuelven en el Aula. La evaluacién permite no sélo un crecimiento profesional,
sino también el incremento en la calidad de aprendizaje en los estudiantes y una
mejora en la calidad de servicios prestados por parte del Estado.

En el contexto mexicano, la evaluacién tiene impacto en los procesos de promocién,
permanencia y reconocimiento a los maestros, esto se encuentra fundamentado en
la Ley general del servicio profesional docente, pues sefala en su articulo 52 que
la evaluacién del desempefo es de cardcter obligatorio para los docentes y técnicos
docentes al servicio de la educacién bdsica, y que se realizard por lo menos cada cuatro
anos.

La evaluacién docente no sélo abarca al personal que se encuentra frente a clase,
sino también evaltia al personal técnico, con la finalidad de que ellos y el sistema
educativo cuenten con referentes comunes para la reflexién y el didlogo sobre las
précticas docentes que permitan un desempefio eficaz para que los alumnos logren los
propésitos de la educacidon bésica. Asimismo, los perfiles, pardmetros e indicadores
del desempefio de docentes y técnicos docentes orientan las acciones de formacién
continua para fortalecer su desarrollo profesional. Para que se lleve a cabo la correcta
evaluacidn, fue necesario crear de un perfil docente, en este aspecto la Secretaria de
Educacién Publica (sepr) dio un informe en el cual se da a conocer éste; asimismo,
se hace referencia a los indicadores de desempefno de los docentes de educacién
preescolar, primaria y secundaria.

El perfil docente que establece la sep incluye que el profesor conozca la manera en
que aprenden sus estudiantes y lo que deben aprender, organizar y evaluar del trabajo
educativo, realizar intervenciones did4cticas, mejorar constantemente a fin de apoyar
a los alumnos en su aprendizaje, ser responsable legal y éticamente, participar en el
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funcionamiento eficaz de la escuela y vincularse con la comunidad para asegurar que
los estudiantes concluyan sus estudios exitosamente.

Después de que la sep diera a conocer los perfiles que deberian tener los maestros,
se procedid a la evaluacién docente y de acuerdo con el INEE, ésta consta de diferentes
etapas, en la primera se elaboré un informe de cumplimiento de responsabilidades
profesionales que, de acuerdo con la Ley general del servicio profesional docente, es
necesario que la evaluacién del desempeno contemple el cumplimiento de las exigencias
propias de la funcién docente. En este sentido, y considerando la importancia de la
normalidad minima de operacién escolar, el informe serd emitido por el director de
la escuela, o en su caso, por el supervisor, con la intencién de identificar el grado de
cumplimiento de las responsabilidades profesionales del docente o técnico docente
que son inherentes a su profesion, su participacion en el funcionamiento de la escuela,
en érganos colegiados y su vinculacién con los padres de familia y con la comunidad
y que han sido establecidos en los perfiles, pardmetros e indicadores correspondientes.

En cuanto a la estructura, considera un cuestionario con preguntas que abarcan,
entre otros elementos, los siguientes: datos generales del docente a evaluar, de
la escuela y de la autoridad inmediata superior. Respecto al trabajo docente serd la
planeacién didictica, atencién a alumnos, promocién de ambientes favorables para
la sana convivencia, colaboracién en la escuela e integracién con sus pares, vinculacién
con padres de familia y normatividad minima.

En el proceso de aplicacién se solicita a la autoridad educativa inmediata superior
del docente o técnico docente ser evaluado, que genere un informe relativo al
cumplimiento de las responsabilidades profesionales docentes. El informe es elaborado
en linea, en la plataforma del Sistema Nacional de Registro del Servicio Profesional
Docente (www.servicioprofesionaldocente.sep.gob.mx). Al concluir el llenado, el
sistema proporciona un comprobante que puede ser consultado y descargado por el
docente como medio de comprobacién del cumplimiento de esta etapa del proceso
de evaluacién.

En la segunda etapa denominada “expediente de evidencias de ensefianza” se
incluye la actividad cotidiana del docente con sus alumnos y conlleva a la realizacién
de numerosos trabajos de diversa naturaleza; en esta etapa el docente recupera una
muestra de esos trabajos como evidencia de su prictica de ensefanza, la cual es

analizada y explicada por el docente como parte del ejercicio cotidiano de reflexién
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que hace sobre su prictica y sobre los efectos que ésta tiene en el aprendizaje de los
alumnos.

A partir de cuatro evidencias de sus alumnos, el docente elabora una argumentacién
por escrito que es guiada por un conjunto de preguntas que remitan a la reflexién sobre
su préctica y sus resultados en el aprendizaje de los alumnos. En preescolar y primaria,
el docente elige en total cuatro evidencias: dos del campo de formacién Lenguaje y
comunicacion de dos alumnos de distinto desempefio: uno que tenga alto desempefio
o que haya alcanzado el propésito educativo y otro que no lo haya logrado o tenga
bajo desempefo; y otras dos del campo de formacidn Pensamiento matemdtico de dos
alumnos de distinto desempefo: uno que tenga alto desempeno o que haya alcanzado
el propédsito educativo y otro que no lo haya logrado o tenga bajo desempeno. En el
caso de los docentes de educacién secundaria los trabajos son de la asignatura que
imparten.

Los profesores colocan las evidencias en la plataforma digital disefada para
tal efecto, van acompafiadas de una descripcién y contextualizacién bdsica. La
argumentacién se realiza a partir del andlisis del contenido de las evidencias y el
contexto educativo (de la escuela y los alumnos), narracién de la estrategia didictica
(propésitos y contenidos del curriculo vigente y actividades realizadas con los
alumnos), andlisis de los resultados de aprendizaje de los alumnos (alcance de los
objetivos de ensefanza, retroalimentacién a los alumnos y retroalimentacién sobre
su propia prictica docente). Para la evaluacién de la argumentacién de las evidencias
se utiliza como instrumento una rabrica que contemple criterios que den cuenta del
andlisis puntual del contexto educativo, el disefio de la estrategia diddctica y de los
resultados de aprendizaje de los alumnos.

La etapa tres consiste en el examen de conocimientos y competencias didicticas
que favorecen el aprendizaje de los alumnos. La evaluacién del desempeno docente
incluye, entre otros elementos, la capacidad del maestro para resolver problemas o
conflictos con éxito, diversas situaciones de la prictica profesional. En esta etapa,
la aplicacién del examen basado en casos permite observar los conocimientos y
competencias que el docente pone en juego para resolver situaciones hipotéticas de
la prictica educativa, basadas en situaciones reales y contextualizadas para facilitar su
comprension. Su estructura comprende un examen de 20 a 25 casos, de tres a cinco
tareas evaluativas cada uno, con un total de 100 reactivos a resolver. Un caso estd

integrado por la narrativa (texto que incluye un escenario o contexto genérico, referido
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a una situacién escolar o did4ctica con personajes y sucesos en los que se presentan
datos y se describen procesos); tareas evaluativas (reactivos asociados al texto de la
narrativa. Las tareas involucran los conocimientos y las competencias did4cticas que
el docente utiliza en su trabajo cotidiano, mediante la descripcion, la explicacién y la
argumentacién para resolver los retos planteados en los casos).

La etapa cuatro de la evaluacién docente corresponde a la planeacién diddctica
argumentada, que sirve para favorecer los aprendizajes de los estudiantes, el docente
y técnico docente. El maestro organiza su prictica educativa a partir de considerar
los elementos del contexto en que desarrolla su funcidn, las caracteristicas de sus
alumnos y los recursos con los que cuenta; dicha organizacién queda registrada en su
planeacién diddctica.

La evaluacién del desempefio considera necesario evaluar la forma, el contenido y
la estructura de este insumo de la prictica cotidiana del docente, asi como el anilisis
y argumentacion que un maestro hace para sustentar su intervencién a través de su
planeacién didictica. En esta etapa, el docente elabora un escrito en el que analiza,
justifica, sustenta y da sentido a las estrategias de intervencion didactica elegidas para
desarrollar su planeacién; asimismo, el escrito debe contener una reflexién del docente
acerca de lo que espera que aprendan sus alumnos y la forma en que se va a evaluar
lo aprendido. Su estructura es cuando el docente disena una planeacién diddctica a
partir de un tema del curriculo vigente del nivel educativo en el que se desempefia, en
el formato dispuesto para tal efecto en la plataforma en linea.

Una vez concluida su planeacién diddctica y a partir de una guia de preguntas
dispuesta en la plataforma en linea, el docente argumenta, por escrito, el sustento y los
efectos esperados de su intervencién didéctica. Los rubros que integran la estructura
son descripcién del contexto interno y externo de la escuela, diagnéstico del grupo,
elaboracién del plan de clase, fundamentacién de las estrategias de intervencién
didéctica elegidas, estrategia de evaluacidon. La argumentacién que se haga a partir
del andlisis de la planeacién elaborada contendrd los elementos anteriores. Para la
evaluacién de la argumentacién de la planeacién se utiliza como instrumento una
rabrica que contemple criterios que den cuenta de la reflexién que el docente haga
sobre la planeacion elaborada, su justificacién y sustento.

Para los docentes de secundaria, que imparten inglés como segunda lengua, se
realiza una quinta etapa, en donde se desarrolla una fase adicional de evaluacidn,

que consiste en la aplicacién de un examen estandarizado que permite identificar
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el nivel de dominio de esta segunda lengua. La estructura del examen es de cardcter
complementario y evalda las competencias comunicativas relacionadas con el uso de
esta segunda lengua, conforme a los contenidos curriculares a desarrollar en el nivel
educativo.

El examen evaltia dos dreas: comprensién de conversaciones orales y textos
escritos; a partir de ello, se pretende conocer, de manera especifica, los referentes con
los que cuenta un docente para la comunicacién a través de la escritura y la lectura de
textos en lengua inglesa.

Lo anterior muestra el deber ser de la evaluacién docente en México, sin embargo,
en Milenios se hace un andlisis donde se pone en tela de juicio lo que acontece hoy
dia con la educacidn, se habla sobre la implicacién de las evaluaciones docentes, los
estudiantes mencionan que se debe ir més alld de la critica hacia los profesores. Esto
quiere decir que no sélo los alumnos son victima de la mala calidad en la educacién,
sino también los profesores en virtud de que también carecen de un sentido o de
un perfil de formacién docente, es decir, que existe un desfase en la formacién que
reciben los futuros docentes y el perfil que se requiere para actuar frente a grupo, las
instituciones no cumplen con la funcién de preparar a profesores capaces de brindar

una educacién de calidad.
AVANCES Y RETROCESOS SOBRE LAS EVALUACIONES DOCENTES APLICADAS EN 201§

De acuerdo con el comunicado de prensa emitido por el INEE (2015), el 17 de
diciembre de 2015 se menciona que en el primer periodo de evaluacién docente
participaron casi 132 000 profesores, 86.2% de quienes fueron convocados a nivel
nacional. Es decir que en 2015 mds de 360 000 docentes de educacién bdsica y media
superior presentaron evaluaciones de ingreso, promocién y permanencia como lo
establece la Ley del Servicio Profesional Docente (INEE, 2015). Se menciona también
en este comunicado de prensa oficial que esta evaluacién permite contar con una
visién externa de sus fortalezas y debilidades de acuerdo con el perfil que se requiere,
esta primera evaluacién ofrece una retroalimentacién en todas las instancias que
participan en la formacién de profesores, con el tnico objetivo de mejorar la calidad
educativa.

Con referencia a las noticias emitidas por el periédico Milenio (2016), se detalla

que la meta prevista para evaluar a los docentes en el ciclo escolar 2015-2016 fue
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de 152 008 participantes a nivel nacional, de éstos, 131 556 aplicaron la evaluacién
del desempeno (estos datos son los mismos que reporta el INEE). En este caso se
resalté que los maestros evaluados tienen una vinculacién importante con el proceso
de permanencia y el incremento de horas, esto a través de incentivos.

De acuerdo con el periédico El Universal (2016), el secretario de Educacién
Publica Aurelio Nuno Mayer mencioné que se realizaria un llamado a cerca de
20 000 maestros que no efectuaron su evaluacién de desempeno docente para que
reprogramen su participacién en la evaluacién en los préximos meses y de no hacerlo
aplicarfa la LspD. La evaluacién docente es uno de los procesos que ha dado mucho de
qué hablar en el contexto mexicano.

Segtin Milenio, la evaluacién permite conocer la calidad de los educadores, y
analiza de acuerdo con la primera evaluacién, que mds de 60% de los egresados en
educacién carecen del perfil idéneo para desempefar su cargo como profesores.
En la evaluacién también sale a relucir un tema muy importante, respecto a la
cantidad de reformas que se han realizado a lo largo de los afos, las cuales, desde
su perspectiva, no han sido capaces de brindar resultados benéficos. En este mismo
informe se menciona que el INEE (2015) reconoce la complejidad de la aplicacién
porque se menciona que existieron fallas en los sistemas tecnoldgicos, en la entrega
de claves, falta de aviso oportuno para algunos maestros a los cuales se les notificé con
poco tiempo de anticipacién, que serian evaluados. Sin embargo, las evaluaciones y
las inconsistencias presentadas en la primera evaluacidn sirven de base para mejorar
las aplicaciones futuras.

En este sentido, la calidad de la educacién no sélo es resultado de una deficiente
formacién del personal docente, sino también de las condiciones en las cuales se
brinda la educacién. Ademds de esto se agrega la situacién econémica critica del
pais, lo cual da como resultado que en las escuelas se labore en condiciones precarias,
muchas no cuentan con aulas dignas para la ensefianza, no tienen con agua potable,
pizarrones ni sanitarios, es decir, las condiciones minimas necesarias para garantizar
la educacién de calidad. La pregunta es ;por qué pasa esto?, quizd es porque no
existen condiciones dignas para el aprovechamiento escolar, ;qué pasa con el dinero
que se destina a la educacién?, éste en muchas ocasiones no llega a su destino, por

la corrupcién existente en nuestro pais, la cual es otro mal en la administracién

publica (Milenio).
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En el periédico El Universal (2016) también se senala que pese a las diversas
incidencias ocurridas por el proceso de evaluacion, éstas no fueron impedimento para
que se efectuara la primera etapa de evaluacién, ya que de acuerdo con el primer balance
emitido por el INEE se logré la evaluacién de mds de 86% de los profesores. Después
de que se presenten los resultados de las evaluaciones se implementard el Programa de
Formacién Continua para los maestros. También se sefiala que el presupuesto que se
destinard para la formacién de maestros serd de casi dos mil millones de pesos, lo que
significa un poco mds de 1 800 millones para este afno.

Con respecto a la aplicacién de la primera evaluacién docente, de acuerdo con la
nota periodistica de £/ Universal y del diario Milenio, se sefiala que el INEE reconoce
la existencia de anomalias en el proceso, esta aplicacién le corresponde a la sep, ya
que es un trabajo en conjunto y se acepta que hubo fallas en la integracién de listas
definitivas de los maestros que serfan evaluados, también existieron inconsistencias
de las personas que entregarian las evidencias y se presentaron muchas dificultades
técnicas en la aplicacién de la evaluacién.

Otro factor que destac en la aplicacién de las pruebas fue que en el caso de
los exdmenes que se aplicaron a docentes y directores de educacién bésica y media
superior, éstos se realizaron en condiciones no propicias, lo cual influy6 en que los
docentes sintieran falta de motivacién para poder contestar de manera adecuada y
satisfactoria la prueba.

El periédico La Jornada (2015) senala que las protestas y las agresiones por parte
de los maestros opositores a la reforma y a la evaluacién generaron un ambiente de
tensién; la presencia de la policia en los lugares donde se aplicé la prueba fue de cierta
manera benéfica, ya que estos lograron controlar a los grupos opositores, pero por
otro lado el ambiente de tensién que se gener6 resulté contraproducente para los
docentes evaluados. En un comunicado de prensa el INEE reconocié que fue dificil
definir qué maestros realizarfan la prueba, pues quienes harfan la segunda fueron
notificados con muy poco tiempo de anticipacién, esto fue motivo de que las listas de
personal a evaluar tenfan que ser validadas en diversas ocasiones, lo que provocé un
retraso en la informacién y por ende su desconocimiento.

También acepté que hubo falla en la entrega de las claves para acceder a la
plataforma digital, esto género que muchos de los docentes evaluados sintieran
mucha tensién, la cual afecté su desempefio. Con respecto a las condiciones fisicas,

se menciona que en algunos casos los maestros presentaron situaciones incémodas
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para la realizacién de la prueba, ya que en el caso donde existe mayor incidencia
por parte de los profesores, los evaluados tuvieron que salir desde la madrugada a
los lugares donde se les aplicaria la evaluacién, cuyo examen tendria una duracién
de mds de ocho horas. Pese a la existencia de factores que alteraron los resultados, el
Instituto reconocié que estos inconvenientes servirfan de experiencia para generar
mejores evaluaciones en el futuro.

De acuerdo con el periédico Excélsior (2015), la sEp, en la primera aplicacién
de desempefio presentada por los maestros, reporté saldo blanco y esta misma
instancia destac la participaciéon de los docentes. Se afirmé en este periddico que
la aplicacién en Michoacdn pudo darse de manera ordenada, sin mayor conflicto,
lo que es un buen balance para la Reforma Educativa. En este mismo contexto, el
secretario de Educacién Publica, Aurelio Nufo, senalé que funcioné la estrategia
de haber programado en distintas fechas la evaluacién en algunos estados, como en
Michoacdn, Guerrero, Oaxaca y Chiapas, con el fin de garantizar la seguridad de los
participantes.

También destacé la participacién de la policia federal, ya que ésta ayudé para que
las evaluaciones se realizaran de forma ordenada y pacifica, mencioné que en estados
como Oaxaca, Chiapas y Guerrero se seguird con la misma l6gica de actuacién, y
que se les notificard a los docentes que se presenten a la evaluacién y en caso de que
éstos no se presenten se procederd a su baja, se informé que algunos maestros que no
acudan se presentardn en esta nueva recalendarizacién, impactando en los indices de
ausencia a la evaluacién (Excélsior, 2015).

En el periédico Milenio (2016) se dio a conocer que el gobernador de Oaxaca
destacé que el proceso de evaluacidon en esa entidad resulté muy exitoso, ya que
66.5% de profesores fue evaluado pese a la resistencia de la seccién 22, se menciona
que fueron alrededor de 280 profesores los que no se presentaron a dicha evaluacién,
pero ellos no lo hicieron por causas ajenas a los problemas con la seccién 22, pero
una vez recalendarizados éstos se presentarian a realizar su evaluacién, se informé
que por parte del gobierno se brindaron distintas facilidades para que los maestros
que tenfan evaluaciones se pudieran presentar en tiempo y forma, esto se logré por la
facilidades de traslado que el gobierno proporciond; se destacé que sélo los maestros
que presentaron inasistencia por causas justificada tendrian la oportunidad de realizar

el examen al cual no acudieron.
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Los MALES DE LA EVALUACION DE ESTUDIANTES, DE LA PRUEBA ENLACE A PLANEA

Las pruebas ENLACE fueron disefiadas para mostrar datos ponderados, en donde sélo
se daba a conocer el lugar donde se encontraban situados los alumnos, la medicién se
desarrollé bajo cuatro indicadores diferentes, los cuales se describen a continuacidn.
El indicador insuficiente donde los estudiantes solamente adquieren conocimientos
y desarrollan habilidades de la asignatura evaluada, el indicador elemental es cuando
requiere fortalecer la mayoria de los conocimientos, ademds de desarrollar habilidades
de la asignatura evaluada, el indicador bueno muestra el nivel de dominio adecuado
de conocimientos y posee habilidades de la asignatura evaluada y el indicador excelente
que posee un alto nivel de dominio de conocimientos y habilidades de la asignatura
evaluada (sep, 2015).

A partir de 2015, el INEE evaltia a los estudiantes a través del Plan Nacional para
laEvaluaciéndelos Aprendizajes (pLANEA), lorealizapor medio de tres modalidades:la
primera es la evaluacién del logro referida al Sistema Educativo Nacional (ELSEN),
la segunda es la evaluacién del logro a los centros escolares (ELCE) y la tercera es la
Evaluacién diagndstica censal (Epc). A diferencia de las pruebas ENLACE, PLANEA
cambia el tipo de indicadores por niveles partiendo del nivel uno hasta llegar al
cuarto, considerando que en el primero, los alumnos seleccionan informacién
sencilla que se encuentra explicitamente en textos descriptivos. Ademds,
comprenden textos que se apoyan en grficos con una funcién evidente; distinguen
los elementos bdsicos en la estructura de un texto descriptivo y reconocen el uso
que tienen algunas fuentes de consulta.

En el nivel dos, los estudiantes comprenden la informacién contenida en textos
expositivos y literarios; en el tres combinan y resumen informacién que se ubica en
diferentes fragmentos de un texto, mientras que en el cuatro comprenden textos
argumentativos como articulos de opinién y deducen la organizacién de una entrevista;
asi como evaltan de manera conjunta elementos textuales y gréficos que aparecen en
textos expositivos; sintetizan la informacién a partir de un esquema grifico, como
un cuadro sindptico y establecen relaciones textuales que no son evidentes; elaboran
inferencias de alto nivel como evaluar el efecto poético y analizan el contenido y la
forma de textos con una temdtica similar.

Por otra parte, discriminan el tipo de informacién que se solicita en un documento

y reconocen las sutilezas del lenguaje de distintos textos (sep, 2015).
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Ahora las pruebas planea sustituyen a las pruebas enlace que se aplicaron

anteriormente. Estas tienen tres modalidades diferentes:

1. Evaluaciones de logro del sistema educativo nacional son aplicadas por el INEE
y permiten evaluar muchos contenidos, se aplican a muestras representativas
de todo el pais que cursan los grados terminales de la educacién bdsica (tercero
de preescolar, sexto de primaria, tercero de secundaria y dltimo grado de
bachillerato).

2. Evaluaciones de logro en las escuelas son aplicadas por la sep y miden una
cantidad reducida de contenidos académicos, se aplican anualmente en
todas las escuelas del pais, en los grados terminales de educacién, primaria,
secundaria y media superior.

3. La evaluacién diagndstica censal es aplicada por la escuela y los docentes.
Estas se distribuyeron en forma de pruebas estandarizadas a los docentes
de cuarto de primaria, al inicio de curso de 2015-2016. Al finalizar la
aplicacién en la comunidad escolar, el consejo técnico escolar y el consejo
escolar de participacién social analizaron los resultados, a partir de una
guia y los utilizard como elementos para planear el trabajo en el aula
(INEE, 2015).

Las pruebas PLANEA incorporan la evaluacién de habilidades socio-afectivas del
alumno dentro del contexto escolar, en esta evaluacién se pone atencién en los temas
relacionados con la diversidad, la equidad de género, la prevencién de la violencia
escolar, la educacién para la paz, los derechos humanos, entre otras cosas. En el caso
de las evaluaciones a los rubros de lenguaje, comunicacién y matemadticas, se integran
en la modalidad de los exdmenes de evaluacién diagnéstica censal. Estas son aplicadas
por la escuela y los docentes donde se explora o incluyen temas referentes a los planes
de estudio vigentes.

En cuanto a las evaluaciones de logro del sistema educativo nacional, éstas son
aplicadas por el INEE, mientras que las evaluaciones de logro en las escuelas las
aplica la sep en donde incorporan los aspectos de evaluacién de habilidades socio-
afectivas.

La ultima prueba ENLACE a nivel bdsico fue realizada en 2013, en ésta

se obtuvieron resultados a nivel nacional. En educacidon basica, en el drea de
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matemadticas se tuvieron resultados positivos comparados con 2012, debido a que
se not6 una diferencia de 4.5 puntos porcentuales. En 2012, donde el porcentaje
de alumnos que se encontraban en el nivel de logro Insuficiente y Elemental, era
de 55.7%; para 2013 el porcentaje de alumnos decrecié colocdndose en 51.2%.
En cuanto a los alumnos en los niveles de logros Bueno y Excelente, el porcentaje
ha incrementado, ya que en 2012 los alumnos que se encontraban en este nivel
era de 44.3% y en 2013 se encontraba en 48.8% (sEp, 2015). Estos son resultados
favorables para los estudiantes.

Respecto a la evaluacién en el 4rea de espafiol en relacién con los datos de 2012,
los resultados mostraron un avance de un punto porcentual, ya que en 2012, 58.2%
de alumnos se encontraba en el nivel de logros Insuficiente y Elemental, para 2013 el
porcentaje fue de 57.2 en este mismo nivel. En cuanto al nivel Bueno y Excelente se
encontré un incremento de 42.8%, mientras que en 2012 el porcentaje fue de 41.8.
En general, se observan avances, sin embargo, se podria mejorar mds en cada uno de
los niveles evaluados.

En relacién con los resultados en el drea de formacidn civica y ética, en Educacién
Primaria, los informes emitidos por la sep, sélo hacen mencién de los porcentajes
obtenidos en 2013, en éstos se menciona que los alumnos de tercer grado de primaria
a nivel nacional se encuentran en el nivel de logros Insuficiente y Elemental pues
éstos muestran un porcentaje de 53.4% y sélo 46.6% se encuentra en el nivel Bueno
y Excelente. En cuanto a los alumnos de cuarto grado, 59.5% de la poblacién se
encuentra en el nivel de logros Insuficiente y Elemental, y 40.5% se encuentra en el
nivel Bueno y Excelente (sep, 2015). Con respecto a los alumnos de quinto grado de
primaria, 54.4% de la poblacién se encuentra en el nivel Insuficiente y Elemental,
s6lo 45.6% estd en el nivel Bueno y Excelente.

Los alumnos de sexto grado, con 51.0% se encontraban en el nivel Insuficiente
y Elemental, mostrando que sélo 49.0% de la poblacién se ubica en el nivel Bueno
y Excelente. De forma global se puede decir que los alumnos de primaria en todos
sus niveles, se encuentran en el nivel Insuficiente y Elemental con un porcentaje de
54.6%, y 45.4% estd en el nivel Bueno y Excelente (sep, 2015). Datos preocupantes
si tomamos en cuenta que lo que se pretende es elevar la educacién de calidad del
Sistema Educativo Nacional. Estos datos se resumen en la gréfica que se presenta a

continuacion:
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Grifica 1. Resultados de Educacién Bésica: primaria

B Insuficiente y Elemental 2012 B Bueno y Excelente 2012

[ Insuficiente y Elemental 2013 " Bueno y Excelente 2013

54.6
45.4

0 0

Matemdticas Espanol Formacién Civica y Etica

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la sep del afio 2015.

Respecto a los estudiantes de secundaria, en el drea de matemiticas los resultados
mostraron que en 2013, 78.1% de la poblacién se encontraba en el nivel de logros
Insuficiente y Elemental. Tuvo un avance poco sustancial en virtud de que en 2012,
el porcentaje de alumnos que se encontré en este mismo nivel fue de 79.7%. Con
respecto al nivel de logros Bueno y Excelente, para 2013, el porcentaje de alumnos
fue de 21.9%, éste incrementd ya que en 2012 fue de 20.3%, mostrando asi una
diferencia de 1.6 puntos porcentuales en el periodo 2013 en los dos niveles.

En el drea de espafol, a nivel secundaria, los resultados mostraron una diferencia
de menos un punto porcentual con referencia a los de 2012. En virtud de que
el porcentaje de alumnos que se encontré en el nivel Insuficiente y Elemental
incrementé en 2013, mostrando asi 80.3% y en 2012 el porcentaje fue de 79.2%.
En cuanto a los alumnos que se encontraban en el nivel de Bueno y Excelente para
2013, se registré6 un porcentaje de 19.7 que disminuyé porque en 2012 fue de
20.8%. Con estos datos podemos ver que la educacién en el drea de espanol tuvo
un retroceso (Sep, 2015).
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En cuanto a los datos a nivel secundaria en el drea de formacién civica y ética,
se muestra un mejor desempefo, ya que en segundo grado 55.6% de alumnos se
ubicé en el nivel Bueno y Excelente, s6lo 44.4% se localizé en el nivel Insuficiente
y Elemental. Con respecto a los alumnos del tercer grado, 58.8% se encuentra en el
nivel Bueno y Excelente, mientras que 41.2% se localizé en el nivel Insuficiente y
Elemental, dando asi un resultado global de 57.2% en el nivel Bueno y Excelente, y
42.8% en el nivel Insuficiente y elemental (sep, 2015). Estos resultados representan
un avance en su formacién académica y los porcentajes se resumen a continuacién en

la grafica 2.
Grifica 2. Resultados de Educacién Bésica: Secundaria
N Insuficiente y Elemental 2012 B Bueno y Excelente 2012
[ Insuficiente y Elemental 2013 Bueno y Excelente 2013
79.7 78.1 79.2 80.3
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0 0

Matemdticas Espanol Formacién Civica y Etica

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la sep del afio 2015.

En el nivel medio superior la tltima prueba realizada fue en 2014, en ésta se obtuvieron
en el drea de lenguaje y comunicacién los siguientes resultados: 19.1% de los alumnos
se encontraron el nivel Insuficiente de logros, mientras que 36.3% se situé en el nivel
Elemental, 40.1% en el nivel Bueno y Excelente, finalmente sélo 4.6% se ubicé en el
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nivel de excelencia, en el rubro de aprendizaje. Con respecto al drea de matemdticas se
observaron los siguientes resultados: 27% de los alumnos se encuentran en el nivel de
Insuficiencia, 34% en el de poseer habilidades elementales, mientras que 20% lo hace
en el nivel bueno. Finalmente, sélo 19% muestra habilidades de excelencia en el 4rea
de matemdticas (sep, 2015). Lo anterior se muestra en la gréfica 3:

Grifica 3. Resultados Nivel Medio Superior 2014

B Comunicacién B Matemadticas

40.1

Insuficiente Elemental Bueno Excelente

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la sep del afio 2015.

Los resultados de la primera aplicacidon de la prueba pLANEA, recuperan las fortalezas
conceptuales y operacionales de la prueba ENLACE y supera sus limitaciones para
informar a la sociedad sobre el estado que guarda la educacién, en términos de logro de
aprendizaje de los estudiantes, en dos dreas de competencia: lenguaje y comunicacién
(comprensidn lectora) y matemdticas.
Los objetivos principales de este esfuerzo evaluativo son:
* Conocer la medida en que los estudiantes logran el dominio de un conjunto
de aprendizajes esenciales al término de los distintos niveles de la educacién
obligatoria.

145



José Chanes Nieto

* Ofrecer informacién contextualizada para la mejora de los procesos de
ensefianza en los centros escolares.

* Informar a la sociedad sobre el estado que guarda la educacién, en términos
del logro de aprendizajes de los estudiantes.

* Aportar a las autoridades educativas la informacién relevante y utilizable para
el monitoreo, la planeacién, programacién y operacién del sistema educativo
y sus centros escolares (sep, 2015).

Las evaluaciones de los alumnos del sexto grado de primaria y tercero de secundaria
al finalizar el ciclo escolar 2014-2015 se llevaron a cabo los dias 10 y 11 junio de
2015 para primaria, mientras que los dias 17 y 18 de junio de 2015 fueron en
secundaria. En total, se administraron las pruebas pLANEA a 104 204 alumnos de
sexto grado de primaria de 3 446 escuelas y a 144 517 alumnos de tercer grado
de secundaria de 3 529 escuelas. La aplicacién de la primera edicién de la Prueba
PLANEA Media Superior se realizé durante el periodo comprendido del 17 al 20 de
marzo a 1 037 775 alumnos del tltimo grado en 14 548 instituciones educativas
publicas, auténomas y privadas de todo el pais. La prueba const6 de 110 reactivos
estandarizados que evaltan el logro de aprendizaje en lenguaje y comunicacidn,
asi como en matemadticas, tuvo una cobertura nacional de 99% de escuelas y 90%
de alumnos (ser, 2015).

De acuerdo con los resultados oficiales emitidos por el INEE, a nivel nacional de
100% de alumnos de sexto grado de educaciéon primaria que desarrollé la prueba en
2015 en el drea de espafiol, 49.5% de éstos se encuentra en el nivel uno, es decir que
casi la mitad de la poblacién estudiantil de educacién primaria muestra habilidades
bésicas como seleccionar informacién sencilla que se encuentre en textos bésicos. El
33.2% de los estudiantes se ubica en el nivel dos, estos alumnos muestran habilidades
de comprensién de informacién contenida en textos expositivos y literarios.

En cuanto al nivel tres, donde los alumnos muestran habilidades para comprender
textos, realizar inferencias, interpretar el sentido de metédforas o fibulas, s6lo 14.6% de
ellos a nivel nacional muestran esta habilidad. Finalmente, s6lo 2.6% de los alumnos
se encuentra en el nivel cuatro, donde muestran habilidad para comprender articulos
argumentativos y de opinidn.

En el apartado de matemdticas, se muestra que 60.5% de los alumnos se encuentran

en el nivel uno donde sélo son capaces de realizar operaciones bdsicas, pero no poseen
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la habilidad de resolver problemas aritméticos. El 18.9% de los alumnos se ubica en
el nivel dos donde los alumnos poseen la habilidad de resolver problemas aritméticos
que involucran suma, resta, multiplicacién y divisién con ndmeros naturales. En
cuanto a los alumnos que se encuentran en el nivel tres, donde se posee habilidades
para resolver problemas aritméticos con ndmeros naturales o decimales, aplicacién
de perimetros s6lo 13.8% logra situarse en este nivel. Finalmente, sélo 6.8% de los
alumnos se ubica en el nivel cuatro, en el que los alumnos poseen habilidad para
resolver problemas con niimeros naturales, decimales y fraccionarios. (INEE, 2015).

A nivel secundaria, los datos muestran en el drea de espafiol que 29.4% de la
poblacién se encuentra en el nivel I, donde los alumnos poseen la habilidad de
identificar definiciones y explicaciones en articulos de divulgacién. 46.0% se encuentra
en el nivel I, en lo que los alumnos poseen la habilidad de reconocer la trama y el
conflicto en un cuento, ademds de que son capaces de identificar el propésito, el tema
y la opinién en un texto. El 18.4% se encuentra en el nivel III, donde el alumno
muestra habilidad de interpretar hechos, valores y comparar el tratamiento de un
mismo tema en dos relatos. Finalmente, sélo 6.1% se encuentra en nivel IV, donde
se es capaz de identificar secuencias argumentativas, dar su opinién sobre un tema y
entender los textos.

Con respecto a la educacién secundaria, en el drea de matemdticas se encuentran
los siguientes datos: 65.4% de los alumnos se encuentran en el nivel uno, donde son
capaces de resolver problemas que implican comparar o realizar cdlculos con niimeros
naturales; 24.0% es capaz de resolver problemas con nimeros decimales y resolver
ecuaciones lineales sencillas, en el nivel dos. 7.5% se encuentra en el nivel tres donde
se posee la habilidad de resolver problemas con ndmeros naturales o fraccionarios, con
o sin signos, trabajar con potencias, resolver sumas o restas de expresiones algebraicas.
Finalmente, sélo 3.1% de la poblacién se encuentra en el nivel cuatro donde se posee
la habilidad de multiplicar expresiones algebraicas, resolver problemas que impliquen
ndmeros fraccionarios, sistemas de ecuaciones, calcular el drea de formas circulares y
lograr resolver problemas de volumen de cuerpos circulares (INEE, 2015).

En los boletines de prensa que aparecen en la pdgina oficial del INEE, se reporta el
indice de aprovechamiento en las escuelas indigenas, comunitarias, pablicas y privadas,
esto en el caso de la educacién bdsica y los resultados en alumnos de sexto grado, con
el fin de dar resultados y medir las brechas educativas que existen en México. Con
respecto a los informes se menciona que las escuelas indigenas, comunitarias y generales

mantienen una brecha importante con respecto a las escuelas privadas (INEE, 2015).
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Se puede observar que las escuelas indigenas tienen a la mayoria de sus estudiantes
en el nivel uno, lo mismo pasa con los estudiantes que se encuentran en las escuelas
comunitarias y generales publicas. Con respecto a las escuelas privadas éstas sélo
tienen a una cuarta parte de su poblacién en este nivel, en donde tienen mayor indice
de alumnos es en el nivel tres.

En cuanto a educacién bdsica, los resultados en aprovechamiento de los alumnos
de secundaria son organizados por el tipo de escuelas, en éstas se toman en cuenta
las secundarias comunitarias, las telesecundarias, las técnicas, las generales y las
privadas. Se puede ver que la mayoria de los estudiantes de secundaria comunitaria
se encuentran en el nivel uno, mientras que los alumnos de secundaria privada se
encuentran en el nivel dos. En esta prueba también se integran los resultados que los
alumnos obtuvieron por género y por edad tipica.

En cuanto a estos datos, segtin la evaluacién, los alumnos que presentan resultados
menos favorables son aquellos que no cursan su educacién en la edad tipica, estos
resultados son muy parecidos en educacién primaria y en secundaria, de esto surge
la importancia de que el sistema educativo logre que la mayoria de la poblacién
estudiantil logre su acceso al sistema de educacién en el tiempo y forma establecido,
con el fin de evitar el rezago educativo (sep, 2015).

A nivel nacional, en el drea de Lenguaje y Comunicacién, 43.3% de los alumnos
de la poblacién se encuentran en el nivel uno, donde los alumnos sélo muestran
habilidad para identificar elementos de informacién que incluyen de manera
explicita textos apelativos, argumentativos, expositivos y narrativos. 20.7% de la
poblacién se encuentra en el nivel dos, donde el alumno es capaz de identificar,
relacionar y ordenar elementos de informacién explicita o implicita que aparecen
a lo largo de los distintos textos. 23.8% de la poblacién se encuentra en el nivel
tres, aqui los alumnos son capaces de elaborar conclusiones simples, en este nivel el
alumno es capaz de tener criterios de relacién, causa-efecto, comparacién contraste
—problema solucién— etc. 12.2% de los alumnos se encuentran en el nivel cuatro,
en el que los alumnos logran reconocer elementos estructurales y de contenido,
ademds de que éstos evaltan los contenidos que leen, logran sintetizar los articulos
que leen, hacen uso de la informacién previa que ellos poseen y la ponen en prictica.

En cuanto a los resultados emitidos por el INEE, en el drea de matemdticas, en
educacién media superior, la mayoria de alumnos se encuentra en el nivel uno, esto

representa 51.3%, en este nivel los alumnos presentan deficiencias en el desarrollo
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de conocimientos y habilidades en este rubro, en este nivel los alumnos tienen la
habilidad de resolver problemas directos, como las operaciones basicas con nimeros
enteros e identificar elementos graficos (INEE, 2015).

29.9% de la poblacién se encuentra situada en el nivel dos, donde los alumnos
son capaces de realizar operaciones aritméticas y geométricas simples, con fracciones
y porcentajes, asi como ecuaciones simples; sin embargo, atin no logran realizar
operaciones complejas. 12.4% de la poblacién de estudiantes que realizaron la prueba
se encuentra en el nivel tres, estos alumnos son capaces de resolver y analizar la relacién
entre dos o mds variables en un problema contextualizado. En este nivel los alumnos
logran resolver problemas relacionados con procesos sociales, reconocen y utilizan
distintos enfoques para la solucién de problemas como el Teorema de Pitdgoras,
pero no son capaces de cuantificar ni interpretar graficas. El 6.4% de la poblacién de
alumnos se ubica en el nivel cuatro, aqui los alumnos son capaces de leer e interpretar
graficas, de realizar conversiones, cdlculos a partir de funciones lineales o cuadraticas.
En la grifica 4 se muestra el resumen de los datos presentados:

Grifica 4. planea 2014-2015

Fuente: elaboracién propia con base en datos del INEE del afio 2015.
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En los resultados que se dan a conocer por parte del INEE, se menciona en el aspecto
de la evaluacién por género en el drea de lenguaje y comunicacién que los hombres
se encuentran entre los niveles uno y dos sumando 66.6%, de éstos en su mayoria
pertenecen al nivel uno con 46.8%, en el caso de las mujeres 39.8% de la poblacién se
encuentra en este nivel, y 21.5% de las mujeres se ubica en el nivel dos, mientras que
19.8% de hombres estd en el mismo nivel, respecto a las mujeres 25.5% pertenece al
nivel tres y 13.2% en el cuatro.

En cuanto a los hombres, 22.1% se ubica en el nivel tres y 11.3% en el nivel
cuatro. En el rubro de la evaluacién en el 4rea de matemdticas se puede encontrar
que los alumnos pertenecientes al género femenino tienen la desventaja con los del
sexo masculino, ya que en los indices de aprovechamiento los porcentajes arrojados
mencionan que 47.2% de la poblacién masculina se encuentra en el nivel uno, mientras
que en ese mismo nivel 55% es poblacién femenina. En el nivel dos se encuentra
30.9% del género masculino y 29.1% el femenino, en el nivel tres se registré 13.9%
de los hombres y 10.9% de las mujeres, en el dltimo nivel escasamente se encuentra
8.0% del género masculino y 5.0% de la poblacién femenina (INEE, 2015). El cuadro 1
concentra estos resultados de la siguiente manera:

Cuadro 1. Resultados por género del Nivel Medio Superior 2014

Género Lenguagje y comunicacion Matemdticas
Niveles Niveles
I 11 11 v 1 II 111 v

Masculino | 46.8% |19.8% |22.1% [11.3% |47.2% |30.9% |13.9% |8.0%
Femenino [39.8% [21.5% [25.5% [13.2% |55.0% |29.1% |10.9% |[5.0%

Fuente: elaboracién propia con base en datos del INEE del afio 2015.

Se puede decir que existe una diferencia entre ambos géneros sobre el
aprovechamiento académico, pero sin lugar a dudas aunque los resultados muestran
que los alumnos de sexo femenino presentan mayor facilidad para el drea de lenguaje
y comunicacidn, el sexo masculino presenta mayor facilidad por las ciencias duras.
Estos resultados demuestran que la educacién que se imparte actualmente en este
nivel no es de calidad y que hace falta instrumentar y aplicar diferentes estrategias
did4cticas que favorezcan el proceso ensenanza-aprendizaje en toda la educacién.
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Los REMEDIOS DE LA REFORMA EDUCATIVA EN 2013

Para que realmente se logre una reforma educativa se debe considerar al modelo
educativo en su conjunto, es decir, ademds de evaluar a los docentes a través de la
Ley del Servicio Profesional Docente es necesario revisar los planes y programas de
estudio, materiales y métodos educativos para que esta reforma sea realmente integral.
El modelo educativo tendria que reflejar entonces, las practicas y los resultados con
objetivos muy claros y propdsitos bien definidos del perfil de la educacién mexicana, es
decir, definir el tipo de ciudadanos que se desea formar. La educacién debe responder
a las necesidades y contexto de la sociedad que realmente queremos. Para ello se
requiere contar con los medios adecuados para lograr los fines propuestos.

Entonces, ;qué elementos deberia tener un modelo educativo?, pues primero un
perfil para dirigir el aprendizaje a las caracteristicas de los estudiantes mexicanos, en
segundo lugar, el curriculo para tener una guia de lo que se necesita aprender y cémo
lo van a aprender, en tercer lugar, el aprendizaje profesional de los maestros para
propiciar y organizar el proceso y, finalmente, la participacién de todos los actores
del modelo educativo: alumnos, maestros, autoridades educativas, padres de familia,
comunidad y la sociedad en general (Mexicanos Primero, 2016).

Para que se lleve a cabo el proyecto educativo es necesario construir una red de
apoyo que proporcione o dote de lo indispensable para que las estructuras funcionen.
Para ello es importante llevar un procedimiento de control y evaluacién a fin de
detectar anomalias, errores y estar en posibilidades de corregirlos; esto incluye aspectos
como el presupuesto y gasto destinado a cada centro escolar.

En el articulo tercero, el Estado estd obligado a garantizar la idoneidad de maestros
y directivos para que se cumpla con el méximo logro de aprendizaje de los alumnos.
En concordancia, la Ley del Servicio Profesional Docente marca la obligacién de
los maestros para evaluarse, asi como el correspondiente compromiso del Estado de
ofrecer a los docentes las oportunidades para reforzar las habilidades necesarias.

Sin embargo, la evaluacién que se encuentra establecida en la LspD debe analizar
las situaciones de fallas y errores cometidos y detectados en la primera evaluacién
efectuada en 2015 con la finalidad de contemplar sus fortalezas y debilidades. La
evaluacidn realizada fue muy compleja. La mayoria de los maestros fueron evaluados,
pero un porcentaje reducido no lo hizo. Para ello, se tendrd que reprogramar y agendar

nuevas fechas para la préxima evaluacién evitando fallas en los sistemas tecnolégicos,

151



José Chanes Nieto

en la entrega de claves de acceso, en avisarles con tiempo oportuno para que los
docentes se preparen para ser evaluados sin olvidar su contexto, revisar nuevamente el
contenido temdtico para corregir errores y evitar confusiones.

Este no es solamente el problema mds importante de la evaluacién docente, lo
que representaria un alto beneficio seria disenar programas de capacitacién docente
de manera anticipada a la evaluacién para poder reforzar, ampliar o adquirir
conocimientos bdsicos en el proceso ensefianza-aprendizaje. Para ello, serfa oportuno
basarse en la Filosofia de Paulo Freire (2005, 2010 y 2012) y del pensamiento de
Noam Chomsky (1996) al afirmar que se debe formar estudiantes creativos, reflexivos,
criticos y propositivos para dejar atrds el adoctrinamiento en las escuelas, es decir,
dejar la escuela bancaria o tradicional para dar paso a la educacién liberalizadora.

Bajo esta premisa, los maestros de todos los niveles educativos tendrian que
estudiar, formarse y capacitarse para formar a los alumnos de manera responsable,
transmitiendo los conocimientos de la mejor manera y lo mds importante, por la
vocacién de ensefar, con la seriedad y compromiso para ir transformando a los
estudiantes en personas de bien y de ayuda a los demds (Mexicanos Primero, 2016).
Porque de manera contraria se puede perjudicar al estudiante contribuyendo a su
fracaso escolar en la medida en que los docentes sean incompetentes e irresponsables
o tengan mala preparacién.

Otro argumento para que los maestros se capaciten es tomar cursos de capacitacién
magisterial que forjen la dignidad y resaltaen la importancia de la docencia porque
es bdsica e indispensable para la vida social, porque la sociedad debe reconocer la
labor docente y apoyarla. Se requiere ofrecer al menos un curso sélido y asesoria para
cada maestro del pais para reforzar su desempeno. Es necesario defender la educacién
publica dotando a los maestros de buenos salarios, con una buena formacién y con
capacitacién permanente. “los problemas relacionados con la educacién no son
solamente pedagdgicos. Son politicos y éticos...” (Freire, 2010: 72).

Freire (2010) describe algunas de las cualidades que los maestros deberfan tener
en el ejercicio de su profesién. La principal, desde su concepcién, es la humildad, la
valentia (educar sin miedo), la confianza y el respeto hacia ellos y hacia los demis.
Esto es, ser conscientes de que no todo lo saben, pero tampoco lo ignoran todo.
Ademds, saber escuchar al otro, dialogar, estar siempre abierto a aprender y a ensefar.

Otra cualidad que deben tener los maestros es actuar con amor, sin el cual su trabajo
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pierde significado. El amor tanto para los alumnos como para el proceso de ensenanza-
aprendizaje.

Otra cualidad es la virtud de la tolerancia porque es necesaria para realizar el
trabajo pedagdgico serio. Esto no significa convivir con lo intolerable, encubrir lo
intolerable, amansar al agresor ni disfrazarlo. “La tolerancia es la virtud que nos ensefia
a convivir con lo que es diferente, a aprender de lo diferente, a respetar lo diferente”
(Freire, 2010: 79). Asimismo, afirma Freire que la tolerancia implica establecer limites,
principios que deben ser respetados. “La tolerancia requiere respeto, disciplina, ética”
(Freire, 2010: 80). Y anade... “la decisién, la seguridad, la tensién entre la paciencia
y la impaciencia y la alegria de vivir como cualidades que deben ser cultivadas por
los educadores” (Freire, 2010: 80). Otra cualidad importante es la alegria de vivir.
En general, los maestros requieren contar con el perfil idéneo para impartir clases,
ser seleccionados y promovidos a través de concursos publicos y abiertos, asi como
realizar una evaluacién transparente y equitativa.

Los maestros tienen derecho a la libertad docente, que en el dmbito universitario
es conocido como libertad de cdtedra, también tienen derecho a hablar, a tener mejores
condiciones de trabajo pedagdgico, a tener tiempo libre remunerado para dedicarse a
capacitarse permanentemente, a ser coherente, a criticar a las autoridades sin miedo a
las represalias, y a no mentir para sobrevivir. Hay que fomentar una educacién tanto
cuantitativa, en el sentido de tratar de dar cobertura nacional para que ningtin nifio
se quede sin el derecho a la educacién, como cualitativa, en el sentido de garantizar
que los alumnos aprendan a razonar, a decidir, a elegir, a valorar la vida y sus estudios,
asi como a construir y crear un mundo en condiciones mejores de las que vivimos.

En la reforma integral de la Educacién Bésica (RiEB) se pretende elevar la calidad
educativa a través del disefio y desarrollo del curriculo para formar a estudiantes de
los niveles preescolar, primaria y secundaria con la intencién de colocar en el centro
del acto educativo al alumno, el logro de los aprendizajes, los estandares curriculares
establecidos para cada ciclo escolar, asi como para favorecer el desarrollo de
competencias utiles para lograr el perfil de egreso planeado. En 2004, la riEB realizé
reformas curriculares en preescolar, continuando en 2006 con secundaria y en 2009
terminé con la educacién primaria.

Estos planes de estudio fueron disefiados con la experiencia en la prictica docente
de maestros, de propuestas presentadas en diversos foros, asi como fue resultado de la

discusién académica sobre la educacién y sus procesos. El objetivo que se pretende es

153



José Chanes Nieto

buscar un mayor compromiso, transparencia en el desempeno y responsabilidades de
todo el sistema educativo. El sex

deberd fortalecer su capacidad para egresar estudiantes que posean competencias para
resolver problemas; tomar decisiones; encontrar alternativas; desarrollar productivamente
su creatividad; relacionarse de forma proactiva con sus pares y la sociedad; identificar
retos y oportunidades en entornos altamente competitivos; reconocer sus tradiciones,
valores y oportunidades para enfrentar con mayor éxito los desafios del presente y el
futuro; asumir los valores de la democracia como la base fundamental del Estado laico y
la convivencia civica que reconoce al otro como igual; el respeto a la ley; el aprecio por la
participacidn, el didlogo, la construccién de acuerdos y la apertura al pensamiento critico
y propositivo (Bdsica sep, 2011: 9).

Los planes y programas de estudios actualmente se encuentran en revisién para
aplicarse en el ciclo escolar 2016-2017 a estudiantes de primero de preescolar, primaria
y secundaria, continuando el siguiente ciclo escolar con estudiantes de segundo del
nivel preescolar y secundaria, mientras que en primaria serd para segundo y tercer
grado. La tltima fase serd para el tercer grado de preescolar, quinto y sexto de primaria
y tercero de secundaria esto serd para el ciclo escolar 2018-2019. Esta reestructuracién
estd enfocada hacia las competencias para la vida (sep, 2016).

El derecho a la educacién puede considerarse un buen deseo o compromiso
retérico en la medida en que los recursos materiales no se pongan a disposicién en los
procesos y a favor de los agentes del sistema, con criterios de adecuacién, equidad y
eficiencia. El gasto educativo en el pais tiene que controlar las acciones u omisiones en
materia financiera, que pueden verse como corrupcién, despilfarro e ineficacia, pero
que no son eventuales o marginales porque responden a determinadas condiciones
estructurales que impiden, condicionan o distorsionan el ejercicio pleno del derecho
a aprender. La primera accién para reformar el gasto educativo es clarificar las fuentes
y responsabilidades de financiamiento.

Mexicanos Primero (2016), en sus metas 2012-2024, propone la creacién de un
Tribunal Federal de Cuentas, que participe en todo el proceso de presupuestacién
para que se articule con las instancias estatales de fiscalizacién y que no pierda de vista
los recursos hasta su ejecucién plena y eficaz, ddndole atribuciones para sancionar al
que no cumpla con los lineamientos, fijando para ello pardmetros presupuestales a
cada escuela y reorganizar la planeacién para la expansién que sea necesaria.
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Respecto a las condiciones de la escuela, es importante que las autoridades
educativas doten de infraestructura digna a los centros escolares en cuanto a que
cuenten con aulas que tengan las condiciones minimas necesarias como son sillas o
bancas, escritorio o mesa, pizarrén o pintarrdn, ventilacién adecuada, instalaciones
eléctricas adecuadas, banos con agua potable, drenaje, lavabos funcionales e higiénicos,
dreas administrativas funcionales, tiendas escolares que cuenten con condiciones
de higiene, que los alimentos que vendan cuenten con las medidas nutricionales
adecuadas para evitar la obesidad infantil y juvenil. Que cuenten con personal de
mantenimiento y de intendencia que garanticen el éptimo funcionamiento en cada
centro educativo.

En la medida de lo posible, que tengan dreas verdes, recreativas, deportivas,
de esparcimiento, culturales y juegos infantiles, lddicos para reforzar su proceso
ensefianza-aprendizaje. Invertir més en la educacién y no solamente dedicarse a
construir obras suntuosas que beneficiarfan a un reducido nimero de ciudadanos
de un determinado nivel socioeconémico y descuidando la educacién, por ello han
favorecido la creacién y ampliacién de la educacién privada que va orientada més a un
determinado sector de la poblacién, haciendo ricos a los mds ricos. Tendriamos que
ver a la educacién como un motor de transformacién social.

De acuerdo con la administracién y gestién educativa tendria que contemplarse
el uso y aplicacién de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién, asi como
de las plataformas digitales como herramientas del proceso ensefianza aprendizaje
para ayudar al pensamiento y creatividad del estudiante. Ademds de impulsar el
aprendizaje del idioma inglés como herramienta para acceder a mayores espacios de
comunicacién, produccién y circulacién del conocimiento, fortaleciendo el trabajo
colaborativo en redes virtuales.

Los servicios y administracién de cada escuela deben consolidarse como auténtica
comunidad educativa, bajo normas de transparencia y rendicién de cuentas, para que
al finalizar cada ciclo escolar el director presente los avances y limitaciones en el logro

de objetivos a maestros, alumnos, padres y la comunidad.
CONCLUSIONES

El anilisis y evaluacién de politicas publicas tiene un cardcter prictico y aplicado,

resaltando la utilidad de mejorar un gobierno y el tratamiento de los asuntos ptblicos.
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Por ello, al realizar un andlisis de las evaluaciones efectuadas a maestros y alumnos
basados en la reforma educativa 2013 se puede concluir que se trata bdsicamente de
una reforma laboral o administrativa en virtud de que busca, por un lado, evaluar
solamente a los maestros y por el otro acabar con los sindicatos que se oponen a la
privatizacién de la escuela publica con la tendencia de hacer més ricos a unos cuantos,
mientras los mds pobres se quedardn sin acceso a la educacién bdsica, incrementando
asi el bajo nivel académico y polarizando cada dia mds a la sociedad mexicana. Esto en
palabras de Max Weber serfa una evaluacién desaprobada por la sociedad.

Los dos aspectos principales que resalta la Reforma Educativa 2013 son: la
creacién de la Ley del Servicio Profesional Docente y que el Instituto Nacional de
Evaluacién Educativa que pase a ser un organismo auténomo, dejando sin mayor realce
a los demds componentes del sistema educativo nacional como son los estudiantes,
los padres de familia y la sociedad en su conjunto. Asimismo, se tiene que incluir los
planes y programas de estudios de los diferentes grados desde el preescolar hasta
el medio superior para que lleve un seguimiento y sea congruente con la realidad
nacional, asi como métodos y materiales diddcticos, apoyos tecnoldgicos, virtuales
y digitales; infraestructura adecuada (aulas, oficinas, dreas deportivas y recreativas,
tiendas escolares, sanitarios, etc.), entre otros.

El modelo educativo mexicano necesita saber desde dénde parte y hacia dénde
quiere llegar, que todos los actores del proceso educativo estén interrelacionados y que
se asegure el apoyo, evaluar para mejorar e invertir en lo que realmente sea necesario.
Anidlogamente tiene que basarse en el proceso administrativo en cuanto a que tiene
que planear el modelo educativo con todos sus componentes, organizarlos, dirigirlos,
controlarlos, para que una vez cumplido con estos pasos se llegue a una verdadera
evaluacién porque lo que pretende la reforma educativa es iniciar por el final del
proceso, es decir, por evaluar algo que no se planed, organizé, dirigié y controlé en el
contexto actual mexicano.

Después de realizar todos los pasos del proceso administrativo, como refiere
Salcedo (2011), entonces realizar la evaluacién de programas iniciando con la
medicién de impactos y sélo si éstos no son satisfactorios, se puede retroceder para
analizar los factores que ocasionen las causas del fracaso y disenar las correcciones
alternativas que se ajusten a la problemdtica detectada.
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